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Wykaz skrótów. 
  

Strategia  Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego 
Obszaru Funkcjonalnego Kraśnika do 2030 roku 

Prognoza Prognoza oddziaływania na środowisko Strategii Zintegrowanych 
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego 
Kraśnika do 2030 roku 

RDOŚ Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska  
 

SOOŚ Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko  
 

Ustawa OOŚ Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst 
jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1094) 
 

PWIS Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny  
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1. Wprowadzenie. 

„Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego 

Kraśnika do 2030 roku” jest dokumentem strategicznym obejmującym swoim zasięgiem 

obszar czterech samorządów: miasta Kraśnik (ośrodka rdzeniowego) oraz gminy Kraśnik, 

gminy Dzierzkowice i gminy Urzędów (strefy zewnętrznej MOF). Celem przygotowanej 

prognozy oddziaływania na środowisko było ustalenie, czy zapisy projektowanej Strategii nie 

naruszają zasad prawidłowego funkcjonowania środowiska przyrodniczego. Prognoza miała 

również zidentyfikować możliwe do określenia skutki środowiskowe spowodowane realizacją 

w przyszłości postanowień ocenianego dokumentu oraz określić, czy istnieje 

prawdopodobieństwo powstawania w konfliktów i zagrożeń w środowisku.  

2. Podstawa prawna i zakres Podsumowania.  

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy OOŚ projekty  polityk,  strategii,  planów  lub  programów  

wymagają  przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Procedura ta 

obejmuje:  

-  sporządzenie  prognozy  oddziaływania  na  środowisko  po  wcześniejszym  uzgodnieniu   

z  organami właściwymi do opiniowania dokumentu stopnia szczegółowości informacji 

zawartych w prognozie,  

- uzyskanie wymaganych ustawą opinii,  

- zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu.  

 Organ  opracowujący  projekt  dokumentu  wymagającego  udziału społeczeństwa podaje do 

publicznej wiadomości informację o przyjęciu dokumentu i o możliwościach zapoznania się  

z jego treścią oraz z:  

- uzasadnieniem, zawierającym informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz  

o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione 

uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa,  

- podsumowaniem,  zawierającym  uzasadnienie  wyboru  przyjętego  dokumentu   

w  odniesieniu  do rozpatrywanych  rozwiązań  alternatywnych,  a  także  informację,  w  jaki  

sposób  zostały  wzięte  pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione.  

 Zgodnie  z  art.  55  ustawy,  do  przyjętego  dokumentu,  tj.  do  „Strategii  Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych Miejskiego  Obszaru Funkcjonalnego  Kraśnika do 2030 roku” 

załącza się pisemne podsumowanie zawierające  m.in.  informację,  w  jaki  sposób  zostały  

wzięte  pod  uwagę  i  w  jakim  zakresie  zostały uwzględnione:  

- ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,  
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-  opinie  właściwych  organów,  o  których  mowa  w  art.  57  i  58  ustawy,  tj.  Regionalnego  

Dyrektora Ochrony  Środowiska  w  Lublinie oraz Lubelskiego Państwowego Wojewódzkiego 

Inspektora Sanitarnego,  

- zgłoszone uwagi i wnioski,  

- wyniki postępowania transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 

przeprowadzone,  

-  propozycje  dotyczące  metod  i  częstotliwości  przeprowadzenia  monitoringu  skutków  

realizacji postanowień dokumentu.  

3. Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.  

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko (SOOŚ) zgodnie z definicją art. 3 pkt 14 

ustawy OOŚ, rozumiana jako postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

skutków dokumentu strategicznego, obejmowała w szczególności: 1) uzgodnienie zakresu  

i stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko,  

2) sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 3) uzyskanie wymaganych ustawą 

opinii, 4) zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu. W poniższej tabeli 

przedstawiono przebieg strategicznej oceny oddziaływania Strategii na środowisko. 

 

Zakres SOOŚ według ustawy 
OOŚ 

Komentarz  

Uzgodnienie stopnia 
szczegółowości informacji 
zawartych w prognozie 
oddziaływania na środowisko 

Burmistrz Miasta Kraśnik, działając jako Lider Porozumienia, 
wystąpił do RDOŚ i LPWIS z wnioskami o ustalenie zakresu  
i stopnia szczegółowości Prognozy OOŚ.  
Ustalenie stopnia szczegółowości informacji zawartych  
w prognozie oddziaływania na środowisko zostało określone  
w piśmie:  

 Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, pismo 
WSTIV.410.30.2023.DS z dnia 18.10.2023 r.  
Lubelski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny, w piśmie 
DNS-NZ.7016.112.2023 z dnia 23.10.2023 r. uzgodnił 
odstąpienie od przeprowadzenie SOOŚ.  
Pisma stanowią załącznik nr 1 do Podsumowania prognozy OOŚ. 

Sporządzenie prognozy 
oddziaływania na środowisko 

Prognoza została opracowana zgodnie z ustawą OOŚ i 
uzgodnieniami organów, w pełnym zakresie wynikającym  
z art. 51 oraz art. 52 ust. 1 i 2.  
Sposób uwzględnienia w Strategii ustaleń Prognozy OOŚ 
opisano w rozdz. 4.1. 

Uzyskanie wymaganych 
ustawą opinii 

Burmistrz Miasta Kraśnik, działając jako Lider Porozumienia, 
wystąpił do RDOŚ z wnioskami o zaopiniowanie projektu 
Strategii wraz z Prognozą OOŚ. Opinia została wyrażona  
w piśmie: 

  Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, pismo 
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WSTIV.8.2024.DS z dnia 5.04.2024 r.  
Pismo zostały załączone do niniejszego Podsumowania 
(Załącznik 1).  
Informacje o uwzględnieniu opinii przedstawiono w rozdz. 4.2 
oraz w Załączniku 2. 

Zapewnienie możliwości 
udziału społeczeństwa w 
postępowaniu 

Burmistrz Miasta Kraśnik podał do publicznej wiadomości 
informację o konsultacjach społecznych projektu Strategii  wraz 
z Prognozą OOŚ. Uwagi i wnioski były przyjmowane do dnia 9 
kwietnia 2024 r. W ramach konsultacji społecznych nie wpłynął 
żaden wniosek/uwaga.  

 

4. Informacja o sposobie uwzględnienia w Strategii wyników 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

4.1. Ustalenia zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko. 

Prognoza oddziaływania na środowisko jest elementem strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko Projektu Strategii, przeprowadzanej zgodnie z ustawą z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa  

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.  

Strategia, będąca przedmiotem SOOŚ, obejmuje jednostki samorządu terytorialnego, które 

zawarły Porozumienie w sprawie opracowania i wdrażania „Strategii Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Kraśnika do 2030 roku. 

Dokument został opracowany dla gminy miejskiej Kraśnik, miejsko-wiejskiej Urzędów  

i wiejskich: Kraśnik i Dzierzkowice.  Obszar powiązanych ze sobą funkcjonalnie jednostek 

samorządu terytorialnego został  poddany wyczerpującej analizie w ujęciu dynamicznym  

i porównawczym w kluczowych dla  jego rozwoju sektorach. Diagnoza była prowadzona na 

podstawie statystyki  publicznej i właściwych opracowań analitycznych.   

Strategia została opracowana z wykorzystaniem metodologii partycypacyjno-eksperckiej.  

W proces jej tworzenia zaangażowano mieszkańców, zarząd i pracowników samorządowych, 

przedstawicieli jednostek podległych oraz ekspertów zewnętrznych. Dokument jest 

odpowiedzią na zidentyfikowane w MOF Kraśnika potrzeby i problemy rozwojowe. Realizacja 

zaplanowanych kierunków działań ma służyć osiągnięciu wyznaczonych celów oraz  

wskazanej wizji rozwoju obszaru funkcjonalnego. Zdefiniowane w dokumencie  

strategicznym działania mają prowadzić do długotrwałej poprawy warunków społecznych, 

gospodarczych,  środowiskowych, klimatycznych i demograficznych w MOF Kraśnika. 

Strategia  uwzględnia  cele  ochrony  środowiska  ustanowione  na  szczeblu  krajowym   

i międzynarodowym. Zasada zrównoważonego rozwoju została uwzględniona w celach,  

a także w przykładowych przedsięwzięciach, wskazanych przez interesariuszy na etapie 
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konstrukcji dokumentu. Strategia przyczyni się, zatem do osiągnięcia równowagi  

w wymiarze społecznym, gospodarczym i  przede wszystkim środowiskowym.   

Przy sporządzaniu Prognozy zastosowano metody statystyczne, porównawcze, opisowe, 

analizy jakościowe, wykorzystujące dostępne wskaźniki stanu środowiska oraz identyfikację  

i wartościowanie skutków przewidywanych zmian w środowisku. Wykorzystano analizy  

i oceny dostosowane do stanu współczesnej wiedzy, a metody - do zawartości i stopnia 

szczegółowości projektowanego dokumentu. Dla zidentyfikowanych negatywnych skutków 

oddziaływania na środowisko wskazano rozwiązania eliminujące lub zmniejszające ich skalę. 

Oceny dokonano w oparciu o analizę poszczególnych elementów środowiska w zależności od 

zagrożeń stwarzanych przez oddziaływanie na środowisko planowanych inwestycji.  

Najistotniejszym elementem przeprowadzonych badań w zakresie prognozy ocenianego 

dokumentu, było wskazanie potencjalnych wpływów na poszczególne komponenty 

środowiska. Przewidywane oddziaływania (pozytywne i negatywne) zostały przedstawione  

w podziale na komponenty środowiska, uwzględniając czas trwania (krótko-, średnio-  

i długoterminowe) oraz rodzaj tych oddziaływań (bezpośrednie i pośrednie). Analizę 

przeprowadzono dla przedsięwzięć pogrupowanych w Celach Strategicznych. 

Każde z działań przeanalizowano pod względem potencjalnego wpływu na środowisko 

(pośredni, bezpośredni, trwały, chwilowy, krótko-, średnio- lub długoterminowy) na 

następujące jego elementy:  

 różnorodność biologiczną,  

 ludzi,  

 zwierzęta,  

 rośliny,  

 wodę,  

 powietrze,  

 powierzchnię ziemi,  

 krajobraz,  

 klimat,  

 zasoby naturalne,  

 zabytki,  

 dobra materialne,  

z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami 

na te elementy.  

Analiza oddziaływań wykazała, że projekt Strategii wywiera jednoznacznie pozytywny 

wpływ na środowisko w obszarze objętym strategią poprzez zaplanowane działania 

realizowane w ramach Celów Strategicznych zmierzających do osiągnięcia zakładanych 

efektów środowiskowych.  
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Działania inwestycyjne ujęte w Strategii, na etapie realizacji (budowy, modernizacji) mogą 

powodować bezpośrednie chwilowe, bądź krótkoterminowe zanieczyszczenie powietrza 

wynikające z prowadzenia prac ziemnych (emisja niezorganizowana) oraz spalania paliw do 

zasilania maszyn, urządzeń budowlanych i transportu wykorzystywanego do przewozu 

materiałów budowlanych. W szczególności prace ziemne związane z modernizacją i budową 

dróg będą powodować niezorganizowaną emisję pyłów do powietrza. W dalszej 

perspektywie działania te, poprzez usprawnienie komunikacji, przełożą się na ograniczenie 

emisji zanieczyszczeń do powietrza.  

W zakresie realizacji postanowień Strategii nie przewiduje się oddziaływań 

skumulowanych lub transgranicznych.  

Duży poziom ogólności planowania strategicznego i ramy czasowe sprawiają, że rozwiązania 

alternatywne dla tych przedsięwzięć, możliwe do zastosowania na etapie rozwiązań 

projektowych, mogą obejmować: 

 lokalizację przedsięwzięcia,  

 rozwiązania technologiczne lub konstrukcyjne,  

 przebieg szlaków (w przypadku inwestycji liniowych),  

 różne skale i rozmiary inwestycji,  

 harmonogramy lub organizacje prac budowlanych,  

 metody budowy.  

Ze względu na wpływ na środowisko oraz bardzo szybki rozwój technologii największe 

możliwości rozwiązań alternatywnych istnieją w obszarze wyboru najlepszego pod względem 

oddziaływania na środowisko wariantu technologicznego.  

Podstawowe cele ochrony środowiska w obszarze objętym Strategią są zbieżne z celami 

gospodarki obiegu zamkniętego, adaptacji do zmian klimatu i ograniczania wpływu na 

środowisko. Wskazane idee mają posłużyć zmniejszeniu zanieczyszczenia środowiska  

i stworzeniu bardziej samowystarczalnej, oszczędzającej zasoby naturalne gospodarki. 

Obszar opracowania wykazuje zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie infrastruktury 

(komunikacyjnej – w tym ładowarki samochodów elektrycznych, zakup taboru 

niskoemisyjnego, wodociągowej - ograniczenie strat w dostawach wody do spożycia, 

zmniejszenie ryzyka wystąpienia awarii oraz zwiększenie efektywności wykorzystania wody 

w gminach, energetycznej - w tym termomodernizacja i montaż odnawialnych źródeł energii 

w budynkach użyteczność publicznej), jak również działania przyczyniające się do rozwoju 

rynku pracy, a także inicjatywy mające na celu promocję turystyczną i gospodarczą 

wchodzących w skład MOF gmin oraz sprawne zarządzanie obszarem.  

Działania przedstawione w Strategii wpisują się w wytyczne aktów prawnych szczebla UE, 

krajowego oraz regionalnego. Są one ukierunkowane na bezwzględną realizację celu 

głównego jakim jest: ,,Tworzenie oraz wzmacnianie struktur i kompetencji do 
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długoterminowej, wielowymiarowej współpracy Partnerów na terytorium MOF Kraśnika”, 

który zostanie osiągnięty w wyniku realizacji podstawowych Celów strategicznych:  

1.  Poprawa jakości życia mieszkańców MOF w wymiarze społecznym i gospodarczym.  

2.  Ochrona walorów środowiska i wzrost bezpieczeństwa energetycznego.  

3.  Zrównoważony rozwój systemów infrastruktury technicznej.  

Cele i priorytety „Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru 

Funkcjonalnego Kraśnika do 2030 roku” są zgodne z dokumentami strategicznymi, 

wdrażanymi zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, z których kluczowe to:   

1.  Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady; 

2.  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju; 

3.  Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego do 2030 r. 

Strategia uwzględnia cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu krajowym  

i międzynarodowym, zawarte w szczególności w niżej wymienionych dokumentach 

strategicznych:  

1. Strategia Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.); 

2. Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska  

i gospodarki wodnej; 

3. Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 

2020 z perspektywą do roku 2030; 

4. Krajowy Program Ochrony Powietrza; 

5. Europejski Zielony Ład. 

Podsumowując Strategia przewiduje realizację działań, które mogą powodować różne 

oddziaływania na komponenty środowiska. Należy jednakże zaznaczyć, iż w przypadku tego 

dokumentu strategicznego będą to głównie oddziaływania pozytywne lub neutralne. 

Oddziaływania negatywne będą miały wyłącznie charakter krótkotrwały i przejściowy, 

ponieważ związane są przede wszystkim z etapem realizacji projektów inwestycyjnych. 

Jednakże prognozowany  zakres potencjalnego wpływu na środowisko wodne, przyrodnicze 

oraz ludzi może być  wyeliminowany lub ograniczony do minimum na etapie planowania 

przestrzennego oraz procedur administracyjnych, w tym decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, poprzez dostosowanie lokalizacji, technologii i organizacji prac 

budowlanych do wymagań ochrony środowiska.   
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4.2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 

ustawy OOŚ.  

 Na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Lublinie,  

w piśmie z dnia 5 kwietnia 2024 r. (znak sprawy WSTIV.410.8.2024.DS), zaopiniował projekt 

Strategii, uznając za zasadne przyjęcie przedstawionego dokumentu w całości.    

4.3. Zgłoszone uwagi i wnioski.  

Mieszkańcy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Kraśnika  mieli  możliwość  zapoznania  się  

ze „Strategią Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego 

Kraśnika do 2030 roku” oraz Prognozą oddziaływania na środowisko, zgodnie z przepisami 

ustawy OOŚ.  

Konsultacje społeczne projektu Strategii wraz z Prognozą OOŚ trwały od 19 marca do  

9 kwietnia 2024 r. Obwieszczenie o przystąpieniu do konsultacji społecznych projektu 

Strategii wraz z Prognozą OOŚ zostało zamieszczone:  

 na stronie BIP Urzędu Miasta Kraśnik;  

 na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta Kraśnik;  

 na stronie internetowej miasta https://www.krasnik.eu/prognoza-oddzialywania-na-

srodowisko-strategii-zit-mof-krasnika-do-2030-roku;  

 na stronie BIP Urzędu Gminy Kraśnik; 

 na stronie BIP Urzędu Gminy Dzierzkowice; 

 na stronie BIP Urzędu Miejskiego w Urzędowie. 

Uwagi można było składać: 

1. pisemnie na formularzu zgłaszania uwag:  

 pocztą tradycyjną na adres Urząd Miasta Kraśnik, Biuro Strategii i Obsługi Inwestorów,  

ul. Lubelska 84, 23-200 Kraśnik z dopiskiem „konsultacje społeczne SOOŚ MOF”, 

- pocztą elektroniczną na adres strategie@krasnik.eu, 

- osobiście w kancelarii Urzędu Miasta Kraśnik, ul. Lubelska 84, od poniedziałku do piątku  

w godzinach pracy urzędu; 

2. ustnie do protokołu w Urzędzie Miasta Kraśnik, pok. 106, ul. Lubelska 84, od poniedziałku 

do piątku w godzinach pracy urzędu. 

W toku konsultacji społecznych  nie wpłynęły żadne uwagi ani wnioski. 

mailto:strategie@krasnik.eu
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4.4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego 

oddziaływania na środowisko. 

Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko nie zostało 

przeprowadzone. Analizowany  obszar  oddalony  jest  od  granic  Rzeczpospolitej  Polskiej  o  ponad  

100  km w  linii  prostej.  Skala  przedsięwzięć  zaproponowanych  do  realizacji  w  ramach  

dokumentu  ma charakter  regionalny  i  ewentualne  oddziaływanie  tych  przedsięwzięć  będzie  

miało  zasięg wyłącznie  lokalny,  ograniczony  do  terytorium  Obszaru  Funkcjonalnego.  Nie  dotyczą  

one wspólnych z innymi państwami struktur przyrodniczych podatnych na presję. Dodatkowo mała 

skala  potencjalnego  wpływu  na  środowisko  całkowicie  wyklucza  możliwość  wystąpienia 

oddziaływań transgranicznych, mogącego objąć terytorium innych państw. 

4.5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadza-

nia monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu. 

Celem  prowadzenia  monitoringu  jest  kontrola  realizacji  Strategii  MOF,  w  tym  przygotowanie 

niezbędnych informacji do oceny postępów wdrażania planowanych projektów w ramach ZIT.  

Działania prowadzone będą w porozumieniu z poszczególnymi Stronami Porozumienia oraz innymi 

podmiotami realizującymi projekty w ramach ZIT MOF Kraśnika. Realizacja Strategii MOF będzie 

mierzona za pomocą wskaźników produktu oraz rezultatu określonych dla poszczególnych projektów. 

Raport z monitoringu opracowywany będzie raz w roku.  

Monitoring  Strategii  MOF  będzie  prowadzony  w  sposób  ciągły  stanowiąc  kontynuację  prac 

diagnostycznych i programowych związanych z przygotowaniem dokumentu.  Proces monitoringu 

będzie koordynowany przez Biuro Strategii i Obsługi Inwestorów Urzędu Miasta w Kraśniku. 

Raport  z  monitoringu  będzie  przygotowywany  w  formie  sprawozdania  z  realizacji  Strategii  

MOF, w oparciu o dane pozyskiwane bezpośrednio od beneficjentów wsparcia uzyskanego w ramach 

ZIT oraz  na  bazie  źródeł  ogólnodostępnych,  takich  jak  Bank  Danych  Lokalnych  GUS.   

W  sytuacji  zagrożenia  realizacji  Strategii  MOF  przez  nieosiągnięcie zakładanych  wskaźników 

produktu oraz rezultatu, będą mogły być realizowane procedury zaradcze bądź nastąpi wskazanie 

beneficjentom zaleceń działań naprawczych.  

Monitoring Strategii ZIT prowadzony jest również na bieżąco, w formie sprawdzania gotowości do 

uruchomienia  projektów  przewidywanych  do  realizacji  w  ramach  ZIT.  Jest  to  kontynuacja  prac 

prowadzonych w fazie przygotowania Strategii MOF.   

Nadzór nad realizacją poszczególnych projektów prowadzą Strony Porozumienia w nie zaangażowane   

i  wnoszące  wkład  własny.  Ponoszą  one  odpowiedzialność  za  wszystkie  etapy  związane  

z przygotowaniem, realizacją i rozliczeniem projektu, m.in.: opracowanie dokumentacji technicznej 

(w przypadku inwestycji), przeprowadzenie postępowań o zamówienie publiczne, podpisanie i nadzór 

nad realizacją umowy. 
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Załączniki: 
1. Uzgodnienia stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływana na 
środowisko. 

2. Pisma organów opiniujących właściwych w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko.  
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Załącznik nr 1 
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Załącznik nr 2 
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